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Sefior
- JOSE CABRERA :
- Calle 2B N° 14-154 Barrio Miramar
Puerto Colombia- Atlantico
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Sirvanse comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en el inmueble de la-calle 66 N° 54-43 piso 1, de la ciudad
de Barranquilla, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del
presente citatorio, para notificarte personalmente del Acto Administrativo citado en
la referencia. De conformidad con lo establecido en el Art. 68 de la ley 1437 del
2011, o : -

En el evento de hacer caso omiso a la preser_ate citacion, se surtira por ,AV'ISQ;
acompariado de copia integra del presente Auto en concordancia del Art. 69 de la
citada ley. ' :

LILIANAJZAPATA GARRIDO
Subdirectora de Gestion Ambiental

I.T. No.836 del 24 de agosto de 2017
Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista
Revisado: Amira Mejia. Profesional Universitario

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482 -
Barranquiffa- Colombia
. cra@crautonoma.gov.com
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La Suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. Con base en lo sefialade por el acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
20186, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resclucion N° 00583 del 18 de Agosto de 2017 vy teniendo en cuenta lo
sefaladc en la constitucion, la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto
1076 del 2015, Ley 1333 de 2009, ta Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que a través de oficio radicado N° 0006764 del 31 de julio de 2017, la Secretaria de
Medio Ambiente del Municipioc de Puerto Colombia, remitié a esta Corporacién los
resultados de la visita de inspeccion ocular en la vivienda del Sefior José Cabrera, donde
se produjo la taia parcial de un arbol de Neem, en la calle 2 B N°14-154 del Barrio
Miramar, sin contar con la auiorizacion previa por parte de la Corporacién Autdnoma
Regional del Atlantico.

Que en cumplimiento de sus funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico y de conformidad con las disposiciones legales,
funcionario de la Subdireccion de Gestidon Ambiental, realizo visita técnica el dia 18 de
agosto de 2017, dando como resultado el informe técnico No. 836 del 24 de agosto de
2017, en el que se hicieron las siguientes observaciones y conclusioneas.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En espacio de interés pdblico, en via peatonal, en el frente de! lado occidental del
inmueble ubicado en la calle 2 B 14-154 Barrio Miramar, en el punto georeferenciado con
las coordenadas N 10°59'47.6 con W - 74°57'7.6”, en el Municipio de Puerto Colombia ~
Allantico, se verificod lo siguiente:

1. Uno (1) o un tocdn simpodial en pie de género y especie Azadirachta-A. Juss — o
Neem con diametro en sus ramificaciones de 0.20 y 0.25 metro y con altura de 1
metro.

2. Uno (1) o un arbol det género y especie Capparis odoratissima — Jacg —u Olivo
negro en pie en estado brinzal ubicado a una distancia de 0.40 metro de este
tocdHn

3. Segun oficio radicado en esta Corporacion con N° 0006764 del 31 de julio de
2017, se manifiesta que la tala de este arbol se realizd sin previa autorizacion por
la Autoridad Ambiental C.R.A.
CONCLUSIONES
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— A. Juss — o Neem, presuntamente sin el respectivo permiso que expide la Autoridad
Ambiental de la Jurisdiccion.

CONPETENCIA DE LA CORPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993,en su articulo 31, establece las funciones de la Corporacion
Auténoma Regional, Numerai 12 “Efercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera ef vertimiento, emision o incorporacion de
sustancia, o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas
al aire 0 a los suelos asf como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio ¢
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos”.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de fa Ley 1333 de 2009: "Ef
Estado es ef titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental vy la eferce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambients, Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Autdnomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanoes a gue
se refiere el artfculo 66 de fa Ley 99 de 1993,/os establecimientos pablicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 del 2002 y la Unidad Adminisirativa Especial def
Sistema de Parques WNacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2009, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones las articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Terriforial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con la
competencia establecida por la ley y los reglamentos.

Articulo 2.2.1.1.9.3. del Decreto 1076 de 2015, que cuando se requiera talar o podar
arholes aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacidn, estado
sanitario o dafio mecanico que estén causando perjuicio a {a estabilidad de los suelos, a
canales de agua, andenes, calles, cbras de infraestructura o edificaciones, se solicitara
por escrito autorizacion a la autoridad competente la cual tramitara la soliciiud de
inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente que comprueben
tecnicamente la necesidad de talar los arboles.
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Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Auténoma Regional del
Allantico es la competente para otorgar licencias ambieniales, establecer Planes de
Manejo Ambiental y demas permisos, ésta Corporacién es competente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que @l articulo 80 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Coiombia dispone en uno
de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 dél articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacion a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion
a las requlaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad amhiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafic al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenaré
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacién y se procederd a ordenar la apertura de investigacion
ambiental en contra de la que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio del 2009, sefiala
que el pracedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parle o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de
procedimiento administrativo, y de fo contencioso administrativo, el cual dispondra el inicio
del procedimiento sancionatoric para verificar los hechos u omisiones constitutiva de
infraccién a las normas ambientales .

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
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Que de conformidad con lo previsto en e} articulo 23 de la citada norma, en el evenio de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la
cesacién de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién
procedera a formuiar cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefialando expresamente las acciones u
omisiones gue constituyen la infraccion e individualizande fas normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

Que el Ardiculo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero “Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccién o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas dispesiciones no establecen una
‘presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dold” del infractor ambiental, ademas
sefialo que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar ia existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de protecciéon ambiental, por fo que se justifica ordenar la apertura de una
investigacion ambiental con el fin de establecer si efectivamente estamos enia presencia
de una infraccion, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en lo referente a la potestad sancionatoria administrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentencia C-595 DE 2010, manifestd:

“(...) La forma organizativa de Estado social de derecho acogida en Colombia a partir de
la Constitucion de 1991, implico un Cambie transcendental en la concepcidn del papel del
Estado contemporaneo. El transito del Estado liberal de derecho fundado, entre ofros, en
el postulado laissez faire-laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior),
ha conllevado a la asuncidn de una funcidn activa y protagénica del Estado actual como
‘promotor deé toda dinamica social'. El cumplimiento de unos fines esenciales y sociales
del Estado, como la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién (preambulo y articulos 2° y 365), entre otros faciores, ha ocasionado un
incremento considerable de las funcicnes de la Administracidn, que a la vez ha conducido
a la ampliacién de los poderes sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo
sancionador reconoce que los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas,
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funciones. Como normatividad constitucional que soporta el derecho administrativo
sancicnador, pueden mencionarse: (j) Ef Artlculo 2°, al establecer que “son fines del
estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién [..] asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra, vienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
def Estrado y de los particulares”

“Sobre el particular, esta corte ha indicado que el ejercicio de la funcién publica
enccmendada a la administracién implica que si esta se encuentra facultada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio de interés publica, también debe estar
facultada para lograr la garantia del orden, mediante la imposicion de sanciones, frente al
incumplimiento de tales mandatos”

De la trasgresion. Que el Articulo 2.2.1.1.9.3. del Decreto 1076 de 2015, que cuando se
requiera talar o podar arboles aislados localizadcs en centros urbanos que por razones de
su ubicacion, estado sanitaric o dafio mecanico que estén causando perjuicio a fa
estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestruciura o
edificaciones, se solicitara por escrito autorizacién a la auteridad competente la cual
tramitara la solicitud de inmediato, previa visita reatizada por un funcicnaric competente
gue comprueben técnicamente la necesidad de talar los arboles.

En atencidén a lo evidenciado, mediante el informe técnico N° 836 del 2017, en ef
inmueble ubicado en la calie 2 B N° 14- 154, barrio Miramar, en el municipio de Puerto
Colombia-Atlantico, se produjo tala de arbol, actividad que genera afectacion a los
Recursos Naturales.

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccién ambiental en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2008.

En Merito de lo anterior, se:
DISPONE

PRIMERQ: Ordenar la apertura de un Procedimiento Sancicnatorio Ambiental en contra
det sefior JOSE CABRERA, sin identificacién, residenciado en ia calle 2 B No. 14 — 154
Barrio Miramar Puerto Colombia- Atlantico, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental.

SEGUNDO: Con el objeto de determinar con certeza, los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios se podra de oficio realizar todo tipe de
diigencia y actuaciones administrativa que se estimen necesarias v pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de jufio del 2008.
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CUARTO: El Informe Técnico No.836 del 24 de agosto del 2017, expedido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental, hace parte integral del presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme 2 lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad
con io previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los 30 ABR 208

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

_Jofat

LILIANA ZAPATA GARRIDO
Subdirectora de Gestién Ambiental

I.T. No.836 del 24 de agosto de 2017
Proyecto. Nacira Jure. Abogada Contratista
Revisado: Amira Mejia. Profesional Universitario



